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2004 wlis 6 Tebervals saqarTvelos parlamentma moaxdina saqarTvelos 

konstituciiis arsebiTi gadasinjva. am cvlilebebis ZiriTadi mizani iyo 

xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel Stoebs Soris funqciebis 

axleburi gadanawileba da aRmasrulebeli xelisuflebis Sida struqturis 

reorganizacia. faqtiurad moxda e.w. ”amerikuli saprezidento modelidan” 

mmarTvelobis “Sereul naxevrad-saprezidento” sistemaze gadasvla. moxsenebaSi 

ganxiluli iqneba centraluri xelisuflebis organizaciis da saxelisuflebo 

Stoebs Soris urTierTmimarTebis ZiriTadi aspeqtebi aRniSnuli cvlilebebis 

fonze. moxseneba ar exeba konstituciaSi cvlilebebis Setanis procedurul 

mxares, romelic mniSvnelovani darRveviT ganxorcielda da ar iqna daculi 

konstituciis moTxovna cvlilebebis proeqtis minimum erTi Tvis ganmavobaSi 

sajaro ganxilvisaTvis gamoqveynebis Sesaxeb.  

 

 

1. parlamenti 

 

 

a) sakanonmdeblo funqcia 

sakonstitucio cvlilebebiT parlamentis sakanonmdeblo funqcia sagrZnoblad 

SeizRuda. sakanonmdeblo procesis sawyis stadias sakanonmdeblo iniciativa 

warmoadgens. marTalia es ufleba darCa parlamentis fraqcias, komitetsa da 

parlamentis wevrs, magram konstituciis 67-e muxls daemata me-3 punqti, 

romlis Tanaxmadac “Tu mTavroba kanoniT gaTvaliswinebul vadaSi ar 

warmoadgens SeniSvnebs parlamentSi gansaxilvel kanonproeqtTan dakavSirebiT, 

kanonproeqti mTavrobis mier mowonebulad CaiTvleba.” konstituciaSi amgvari 

normis gaCenam bunebrivad dasva parlamentis kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi 

mTavrobis monawileobis konkretuli meqanizmebis Seqmnis aucilebloba. Zneli 

savaraudoa Tu ra saxis meqanizmebi Caideba aRniSnul normaSi miTiTebul 

kanonSi (Tu kanonebSi), magram is ukve calsaxaa, rom parlamenti kenWs ver 

uyris kanonproeqts manam, sanam mTavroba kanoniT dadgenil vadaSi (SeiZleba 1 

kviraSi an 1 TveSi) ar daafiqsirebs Tavis pozicias. es niSnavs imasac, rom 

mTavrobam SeiZleba konstituciaze dayrdnobiT amgvari ufleba moiTxovos 



yvela kanonproeqtTan dakavSirebiT. amdenad, es TiTqosda parlamentis 

sakanaonmdeblo saqmianobis gasaioleblad (daskvnis ar warmodgena xom 

mowonebis tolfasia) SemoRebuli norma sinamdvileSi am saqmianobaSi 

mTavrobis rolis zrdas iwvevs.    

 

parlamentisaTvis kidev ufro amZimebs mdgomareobas 93-e muxlis me-8 punqti, 

romlis Tanaxmadac “kanonproeqti, romelic iwvevs mimdinare wlis 

saxelmwifo biujetis xarjebis zrdas, Semosavlebis Semcireba an saxelmwifos 

mier axali finansuri valdebulebebis aRebas, parlamentma SeiZleba miiRos 

mxolod mTavrobis Tanxmobis Semdeg, xolo momaval safinanso welTan 

dakavSirebuli zemoaRniSnuli kanonproeqtebi _ mTavrobis mier parlamentTan 

SeTanxmebuli saxelmwifo biujetis ZiriTadi parametrebis farglebSi”. Zalian 

Znelia moiZebnos kanonproeqti, romelic ar iwvevs raime xarjebis zrdas, 

Semosavlebis Semcirebas an finansuri valdebulebebis aRebas. magram romc 

davuSvaT, rom aseTi kanonproeqti SesaZloa moiZebnos, am SemTxvevaSic 

parlamenti iZulebulia iyos damokidebuli mTavrobis poziciaze imitom, rom 

mainc mTavrobam unda Tqvas saboloo sityva imis Taobaze, iwvevs kanonproeqti 

zemoaRniSnul Sedegebs Tu ara. aq SeiZleba daisvas aseTi SekiTxva: Tu 

kanonproeqti obieqturad ar iwvevs araviTar damatebiT xarjebs, magram ar 

aris sasurveli mTavrobisaTvis da mTavroba ganacxadebs (Tundac 

umarTebulod), rom kanonproeqti aseT  xarjebs iwvevs _ ra unda qnas am 

SemTxvevaSi parlamentma? Tu zemoaRniSnul sakanonmdeblo procedurebs 

davumatebT imasac, rom mTavrobas ufleba aqvs biujetTan, sgadasaxado 

kodeqsTan da mTavrobis uflebamosilebebTan dakavSirebul kanonproeqtebs 

miabas ndobis sakiTxi (muxli 81) da parlamentis daSlis muqariT aiZulos 

parlamenti daeTanxmos mis pozicias da imasac, rom prezidenti inarCunebs 

vetos mZlavr meqanizms, naTeli xdeba, rom parlamenti iZulebulia Seeguos 

sakanonmdeblo saqmianobaSi mTavrobis dominant rols.  

 

  

b) sakontrolo uflebamosilebani 

 

konstituciuri cvlilebebiT sagrZnoblad SeizRuda parlamentis sakontrolo 

uflebamosileba mTavrobis mimarT.  

 

mTavrobis upirobo daTxovna 

cvlilebebis Sesabamisad parlaments mTavrobis pirdapir da upirobo 

(prezidentis dasturis gareSe) daTxovnis ufleba aqvs mxolod erT 

SemTxvevaSi. es xdeba maSin, rodesac parlamenti upirobod dasvams mTavrobis 

pasuxismgeblobis sakiTxs da amas mxars dauWers parlamentis wevrTa 3/5. 

grda imisa, rom am SemTxvevaSi kvorumi sakmaod maRalia (141 deputati) 

Zalzed garTulebulia sakiTxis dasmisa da ganxilvis procedura. 

konstituciis 81-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad parlamentma pirvel rigSi 



Cveulebrivi umravlesobiT (aranakleb 79 deputatisa) unda miiRos 

dadgenileba mTavrobis upirobod gadayenebis sakiTxis aRZvris Taobaze. 

dadgenilebis miRebidan arauadres 15 da araugvianes 20 dRisa parlamentma 

ukve wevrTa 3/5-iT undobloba unda gamoucxados mTavrobas. parlamentis 

gadawyvetilebis misaRebad aseTi mkacri proceduris da mcire vadis dadgena 

aSkarad mTavrobas aZlevs xels.  

 

garda amisa, parlamentis mier aRniSnuli uflebamosilebis ganxorcielebis 

SesaZleblobas Zalzed saTuos xdis kidev erTi garemoeba. konstituciis 81-e 

muxlis Tanaxmad, premier-ministri uflebamosilia konkretul kanonproeqtTan 

dakavSirebiT dasvas mTavrobisadmi ndobis sakiTxi da kenWisyra unda Catardes 

sakiTxis dasmidan 15 dRis ganmavlobaSi. am meqanizmis gaTvaliswinebiT 

SesaZloa Seiqmnas Zalzed saintereso situacia. parlaments SeuZlia aRZras 

mTavrobisadmi upirobo undoblobis gamocxadebis sakiTxi, magram kenWisyris 

Catareba mas SeuZlia sakiTxis aRZvridan mxolod 15 dRis gasvlis Semdeg.  

aseT dros, sakiTxis aRZvrisTanave an momdevno dResve premier-ministrs 

SeuZlia dasvas mTavrobisadmi ndobis sakiTxi da mas kenWi unda eyaros 

araugvianes me-15 dRisa. faqtiurad gamova, rom ndobis sakiTxze kenWisyra 

droSi gaaswrebs undoblobis sakiTxze kenWisyras. nakleb savaraudoa, rom 

parlamentma moaxaerxos taqtikuri mosazrebebiT mTavrobisTvis jer ndobis da 

2-3 dRis Semdeg ki undoblobis gamocxadeba. Tu parlamenti ar gamoucxadebs 

ndobas mTavrobas, maSin prezidents SeuZlia daiTxovos mTavroba an, rac 

ufro mosalodnelia, daiTxovos parlamenti da amiT Tavidan aicilos 3/5-iT 

mTavrobis upirobod gadayeneba. gamodis, rom is erTaderTi SemTxvevac ki, 

rodesac parlaments SeuZlia mTavrobis pirdapir da upirobo daTxovna 

prezidentis nebis gauTvaliswineblad, SeiZleba warmatebiT daiblokos 

premier-ministris mier.  

 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba 

rac Seexeba danarCen SemTxvevebs, rodesac parlaments SeuZlia mTavrobis 

daTxovna, isinic mTavrobis sasargeblo seriozuli xarvezebiT xasiaTdeba. 

magaliTad, 81-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, parlamenti uflebamosilia 

undobloba gamoucxados mTavrobas, Tu am sakiTxs dasvams parlamentis wevrTa 

sruli Semadgenlobis aranakleb 1/3 (79 deputati) da undobloba 

gamocxadebulad CaiTvleba Tu sakiTxs mxars dauWers parlamentis wevrTa 

sruli Semadgenlobis umravlesoba (118 deputati). Tumca am SemTxvevaSi 

prezidents gaaCnia diskreciuli uflebamosileba daiTxovos mTavroba an 

ignorireba gaukeTos parlamentis gadawyvetilebas. Tu parlamenti arauadres 

90 dRisa da araugvianes 100 dRisa kvlav gamoucxadebs undoblobas 

mTavrobas, am SemTxvevaSi prezidenti  daiTxovs mTavrobas an isev ignorirebas 

gaukeTebs parlamentis pozicias da ufro metic, daiTxovs parlaments. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, saerTod gaugebaria undoblobis gamocxadebis  

orsafexuriani meqanizmi, miT ufro, rom arcerT safexurze miRebul 



gadawyvetilebas savaldebulo Zala ar gaaCnia. parlamenti metad mZime 

mdgomareobaSia Cayenebuli ganmeorebiTi kenWisyrisTvis 90 dRiani akrZalviTa 

da amis Semdeg gadawyvetilebis misaRebad mxolod 10 dRis micemiTac.  

 

biujetis Seusrulebloba 

morigi SemTxveva, rodesac parlaments SeuZlia mTavrobis pasuxismgeblobis 

sakiTxis dasma, es aris biujetis Sesrulebis Sesaxeb angariSis 

daumtkicebloba. konstituciis 93-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad “Tu 

parlamenti saxelmwifo biujetis Seusruleblobis SemTxvevaSi ar daamtkicebs 

saxelmwifo biujetis Sesrulebis angariSs, saqarTvelos prezidenti 

ganixilavs mTavrobis pasuxismgeblobis sakiTxs da parlaments erTi Tvis 

ganmavlobaSi acnobebs Tavisi dasabuTebuli gadawyvetilebis Taobaze.” aqac 

parlamentis pozicias aranairi savaldebulo Zala ara aqvs da mTavrobis bedi 

damokidebulia mxolod prezidentis nebaze. garda amisa, aq Tavs iCens erTi 

saintereso momenti. rogorc konstituciis normidan Cans, parlamentis mier 

angariSis daumtkicebloba, Tavisi SedegebiTurT, SesaZlebelia mxolod 

“saxelmwifo biujetis Seusruleblobis SemTxvevaSi”. saqarTveloSi bolo 

wlebis ganmavlobaSi Camoyalibebuli praqtikis mixedviT yoveli wlis bolos 

xdeboda sakmaod mniSvnelovani garRveva biujetSi - ver xerxdeboda saTanado 

Semosavlebis mobilizacia da verc saTanado xarjebis gaReba. amitom yoveli 

wlis bolos aRmasrulebel xelisuflebas parlamentSi Sehqonda kanonproeqti 

biujetSi cvlilebebis Setanis Taobaze. am proeqtiT xdeboda biujetis 

garRveuli muxlebis Secvla da maTi dasma biujetis faqtobrivi Sesrulebis 

maCveneblebze. am kanonproeqtis miRebis Semdeg samarTlebrivad qveyanaSi 

biujetis garRvevas adgili aRar hqonda. konstituciuri cvlilebebis Sedegad 

mTavrobas ufleba aqvs biujetTan dakavSirebuli kanonproeqtis gamo dasvas 

mTavrobisadmi ndobis sakiTxi. Tu parlamenti mTavrobas uars etyvis ndobis 

gamocxadebaze, am SemTxvevaSi prezidenti daiTxovs mTavrobas an parlaments. 

am meqanizmidan gamomdinare, biujetSi garRvevis warmoqmnis SemTxvevaSi 

mTavrobas eZleva SesaZlebloba wlis bolos parlamentSi Seitanos biujetSi 

cvlilebebis Setanis Sesaxeb kanonproeqti, romliTac moindomebs biujetSi 

Seqmnili garRvevis legalizacias da am kanonproeqts miabams ndobis sakiTxs. 

savsebiT mosalodnelia, rom parlamentma daTxovnis SiSiT ndoba gamoucxados 

mTavrobs da miiRos zemoaRniSnuli kanonproeqti. am SemTxvevaSi aRar 

iarsebebs biujetis Seusrulebloba imitom, rom is SesabamisobaSi iqneba 

moyvanili faqtobriv mdgomareobasTan da parlaments Teoriuli safuZvelic 

aRar darCeba biujetis angariSis daumtkiceblobisa da mTavrobis 

pasuxismgeblobis dasmisa, vinaidan aRar darCeba amis konstituciuri 

safuZveli _ “saxelmwifo biujetis Seusrulebloba”. 

 

 

2. aRmasrulebeli xelisufleba 

 



a) saqarTvelos prezidenti 

 

zogadi aRmasrulebeli kompetencia  

marTalia konstituciis 69-e muxlis pirveli punqtis axali redaqciis 

mixedviT saqarTvelos prezidenti formalurad aRar aris aRmasrulebeli 

xelisuflebis meTauri, magram amave muxlis meore punqtis mixedviT igi 

“warmarTavs da axorcielebs saxelmwifos saSinao da sagareo politikas.” am 

da sxva konstituciuri uflebamosilebebis (mTavrobis sxdomebis mowveva da 

gaZRola, erTpirovnuli normaTSemoqmedeba, ministris kandidaturaze 

Tanxmobis micema, biujetis proeqtze Tanxmobis micema, sakanonmdeblo 

iniciativa) gaTvaliswinebiT prezidenti de faqto kvlavac aRmasrulebeli 

xelisuflebis meTauria da mas emateba mniSvnelovni uflebamosileba 

parlamentTan mimarTebaSi. samagierod, sagrZnoblad mcirdeba misi 

pasuxismgebloba aRmasrulbeli xelisuflebis saqmianobaze da es 

pasuxismgebloba premier-ministrzea gadatanili.  

 

mTavrobis dakompleqteba 

prezidenti inarCunebs wamyvan rols mTavrobis dakompleqtebis sakiTxSi. igi 

saparlamento fraqciebTan konsultaciebis Semdeg SearCevs premier-ministrs, 

xolo premier-ministri ki prezidentTan SeTanxmebiT SearCevs mTavrobis 

wevrebs. erTi SexedviT mTavrobis wevrebis SerCevas axorcielebs premier-

ministri da es misi kompetenciaa, magram realurad saboloo sityvas am 

sakiTxSi ambobs mainc prezidenti, vinaidan premier-ministri iZulebulia 

SearCios prezidentisaTvis misaRebi kandidaturebi. amasobaSi, mTavrobis 

Semadgenlobaze pasuxismgebloba ekisrebs premier-ministrs. 

 

mTavrobis dakompleqtebisas prezidents gadamwyveti gavlenis moxdena SeuZlia 

parlamentzec. am nawilSi faqtiurad gadmoRebulia ruseTis konstituciis 

modeli. mas Semdeg, rac SerCeuli iqneba mTavrobis Semadgenloba, is 

samTavrobo programasTan erTad waredgineba parlaments ndobis misaRebad. Tu 

parlamenti ar ucxadebs mTavrobis Semadgenlobas ndobas, prezidents ufleba 

aqvs samjer waradginos mTavrobis igive an axali Semadgenloba da Tu 

mesamedac ver miiRo parlamentis mxardaWera, is waradgens premier-ministris 

axal kandidaturas an ukve parlamentis Tanxmobis gareSe niSnavs premier-

ministrs da masTan erTad akompleqtebs mTavrobas, xolo parlaments 

daiTxovs da daniSnavs riggareSe arCevnebs. faqtiurad prezidents 

SesaZlebloba aqvs sruli ignorireba gaukeTos parlamentis damokidebulebas 

mTavrobis Semadgenlobisadmi, erTpirovnulad daakompleqtos mTavroba da am 

sijiutis gamo dasajos parlamenti.  

 

 

mTavrobis Semadgenlobis an calkeuli ministrebis daTxovna  



konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis “g” qvepunqtis Tanaxmad 

prezidenti “uflebamosilia sakuTari iniciativiT an konstituciiT 

gaTvaliswinebul sxva SemTxvevebSi gadaayenos mTavroba, Tanamdebobidan 

gaaTavisuflos saqarTvelos Sinagan saqmeTa, Tavdacvisa da saxelmwifo 

uSiSroebis ministrebi.” maSasadame, prezidents, romelic formalurad ar 

aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri, SeuZlia yovelgvari mizezis 

gareSe, sakuTari iniciativiT CamoaSoros Tanamdebobas 3 Zalovani ministri an 

mTeli mTavroba. mTavrobis Semadgenlobidan 3 Zalovani minitris prezidentTan 

bmis gansakuTrebuli xarisxi imaze unda miuTiTebdes, rom prezidenti am 

sferoebSi raRac gansakuTrebuli rolis Sesrulebas tvirTulobs, Tumca 

gaurkvevelia am rolis Sinaarsi. gansakuTrebiT imis gaTvaliswinebiT, rom 

premier-ministri arafriT araa SezRuduli amave sferoebis gaZRolisas da 

masac erTpirovnulad SeuZlia amave ministrebis Tanamdebobidan gadayeneba. im 

demokratiul qveynebSi, sadac prezidenti aris ara aRmasrulebeli 

xelisuflebis, aramed saxelmwifos meTauri, mas aqvs xelisuflebis Stoebs 

Soris arbitris funqcia da parlaments an mTavrobas iTxovs mxolod 

konstituciiT gansazRvruli saxelisuflebo krizisis SemTxvevaSi da ara 

sakuTari nebisa da survilis Sesabamisad.  

 

sabiujeto sakiTxebi 

prezidenti sargeblobs gadamwyveti uflebamosilebebiT sabiujeto 

sakiTxebSic. konstituciis 93-e muxlis Tanaxmad biujets parlamentSi 

waradgens mTavroba prezidentTan SeTanxmebiT. parlaments mTavrobis Tanxmobis 

gareSe biujetis proeqtSi cvlilebis Setanis ufleba ara aqvs. Tu 

parlamentma ver moaxerxa sami Tvis ganmavlobaSi biujetis damtkiceba 

prezidenti daiTxovs mTavrobas (es naklebad mosalodnelia, vinaidan mTavroba 

parlaments warudgens prezidentTan SeTanxmebul da mis mier mowonebul 

biujets) an daiTxovs parlaments. ufro metic, parlamentis daTxovnis Semdeg 

prezidenti Tavisi dekretiT daamtkicebs saxelmwifo biujets. gaurkvevelia 

ra bedi elis aRniSnul dekrets axali parlamentis Sekrebis Semdeg, vinaidan 

konstitucia mxolod imas ambobs, rom igi dasamtkiceblad waredgineba 

parlaments. Tu am SemTxvevaze gavrceldeba prezidentis dekretis 

parlamentis mier damtkicebis zogadi procedura (dekreti Zalas kargavs Tu 

axali parlamenti erTi Tvis vadaSi mas ar daamtkicebs – muxli 73, “r” 

punqti), maSin gaurkvevelia ra elis biujets Tu parlamentma ar daamtkica 

prezidentis dekreti. aseT viTarebaSi axlad arCeuli parlamenti ubralod 

iZulebuli xdeba daamtkicos prezidentis dekreti. gamodis, rom axali 

modeliT parlaments ar SeuZlia arc biujetis iniciireba, arc Secvla 

(mTavrobis Tanxmobis gareSe) da arc Cagdeba (daTxovnis SiSiT); amasobaSi, 

prezidents faqtiurad erTpirovnulad SeuZlia biujetis miReba. 

 

uflebamosilebebi sakanonmdeblo sferoSi 



aseve Zalze didi uflebamosilebebi gaaCnia prezidents normaSemoqmedebiTi 

TvalsazrisiTac. prezidents SeunarCunda parlamentis mier miRebul kanonebze 

vetos dadebis ufleba, romlis dasaZlevad saWiroa parlamentis wevrTa 3/5-is 

umravlesoba. TiTqos SeizRuda prezidentis sakanonmdeblo iniciativis 

ufleba da konstituciaSi Caiwera, rom igi am uflebiT sargeblobs mxolod 

“gansakuTrebul SemTxvevebSi”. Tumca gaurkvevelia ra igulisxmeba am 

“gansakuTrebul SemTxvevebSi” da vin gansazRvravs am SemTxvevebs. vinaidan 

praqtikulad warmoudgenelia, rom parlamentma sakuTari iniciativiT 

specialuri kanoniT gansazRvros aseTi SemTxvevebi (konstitucia ar uTiTebs 

kanonze da amitom prezidenti advilad SeZlebs sakonstitucio sasamarTlos 

meSveobiT aseTi kanonis gauqmebas) an prezidentma Seitanos parlamentSi aseTi 

TviTSezRudvis Sesaxeb kanonproeqti, gamodis, rom prezidenti yovel 

konkretul SemTxvevaSi Tavad gansazRvravs “SemTxvevis gansakuTrebulobas”. 

maSasadame, prezidenti sargeblobs sakanonmdeblo iniciativis SeuzRudavi 

uflebiT. marTalia, mTvarobasac aseve SeuzRudavi sakanonmdeblo iniciativis 

ufleba aqvs, magram aSkaraa, rom yvela SemTxvevaSi, rodesac prezidenti 

gadawyvets kanonproeqtis iniciirebas, mTavroba Tavs Seikavebs alternatiuli 

iniciativisagan.  

 

 

mTavrobis aqtebis gauqmeba 

konstituciis 73-e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad “saqarTvelos prezidenti 

uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos mTavrobisa da aRmasrulebeli 

xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, Tu isini ewinaaRmdegebian saqarTvelos 

konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da 

prezidentis normatiul aqtebs.” es norma bevr kiTxvas warmoSobs. magaliTad, 

ratom eniWeba aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenelTa da mTavrobis 

gadawyvetilebaTa gauqmebis ufleba prezidents, romelic konstituciis 

Tanaxmad formalurad ar aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri? 

rodesac saubaria saqarTvelos konstituciasa da saerTaSoriso 

xelSekrulebebTan Seusabamobis motiviT aqtebis gauqmebis uflebaze, xom ara 

aqvs adgili sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebebSi SeWras? aSkaraa, 

rom saWiroebis SemTxvevaSi am uflebis gamoyenebiT prezidents misTvis 

arasasurveli praqtikulad yvela samTavrobo aqtis gauqmeba SeuZlia 

sxvadasxva sababiT.    

 

prezidentis mier partiuli Tanamdebobis SeTavseba   

cvlilebebis Semdeg prezidents ufleba mieca SeiTavsos partiuli Tanamdeboba 

(muxli 72). rogorc zogadad, aseve imis gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelo 

mSenebare demokratiis qveyanaa, dauSvebelia prezidents, romelic faqtiurad 

saxelmwifos meTauricaa, aRmasrulebeli xelisuflebis meTauric da aqvs 

mnisvnelovani uflebamosilebani parlamentTan mimarTebaSic, hqondes partiis 

Tavmjdomareobis ufleba. Zneli savaraudoa, rom aseT pirobebSi moxerxdes 



komunisturi warsulidan memkvidreobiT miRebuli da prezident SevardnaZis 

mmarTvelobisas modificirebuli im sistemis demontaJi, romlis drosac 

mmarTveli partia saxelmwifo institutebTan iyo Sezrdili da SeuZlebeli 

iyo imis garkveva Tu erTi da igive saxelmwifo moxele rodis asrulebda 

sajaro samsaxuridan gamomdinare movaleobebs da rodis - partiuli 

funqcioneris davalebebs.  

 

 

prezidentis uflebamonacvleoba 

prezidentis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi misi 

uflebamonacveleobis sakiTxis safuZvliani mowesrigeba Zalzed mniSvnelovania 

qveynis stabilurobisa da usafrTxoebis TvalsazrisiT, rac TvalnaTliv 

dagvanaxa gasuli wlis noembris movlenebma. konstituciis 76-e muxlis 

Sesabamisad zogadad, prezidentis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 

SemTxvevaSi, misi uflebamonacvle pirvel rigSi xdeba parlamentis 

Tavmjdomare. amasTanave, imisaTvis raTa Tavidan iqnes acilebuli mTeli 

Zalauflebis erT xelSi Tavmoyra da uflebamonacvlis mier xelisuflebis 

uzurpacia da  SesaZlebeli iyos samarTliani da obieqturi arCevnebis 

Catareba, prezidentis movaleobis Semsrulebels konstituciiT ekrZaleba: 

a)sakuTari iniciativiT an konstituciiT gaTvaliswinebul sxva SemTxvevebSi 

gadaayenos mTavroba, Tanamdebobidan gaaTavisuflos saqarTvelos Sinagan 

saqmeTa, Tavdacvisa da saxelmwifo uSiSroebis ministrebi; b) SeaCeros 

TviTmmarTvelobisan teritoriuli erTeulebis sxva warmomadgenlobiTi 

organoebis saqmianoba; g) daiTxovos parlamenti. es sakmaod kargi normaa 

xelisuflebis uzurpaciisagan Tavis dasacavad, magram mxolod im SemTxvevaSi, 

roca uflebamonacvlea parlamentis Tavmjdomare. 

 

problemuria konstituciis 50-e muxlis 31 punqti, romlis mixedviTac 

parlamenti saqmianobas wyvets parlamentis daTxovnis Sesaxeb prezidentis 

brZanebulebis amoqmedebidan da ikribeba mxolod maSin, rodesac 

dasamtkicebeli iqneba prezidentis brZanebuleba sagangebo an saomari 

mdgomareobis gamocxadebis Sesaxeb. Tumca imave punqtSi miTiTebulia, rom 

parlamentis Sekreba ar iwvevs parlamentis wevrebisaTvis saparlamento 

Tanamdebobebis aRdgenas. rac imas niSnavs, rom parlamentis daTxovnis Semdeg, 

parlamentis Tavmjdomare kargavs Tavis Tanamdebobas da  prezidentis 

uflebamonacvle xdeba premier-ministri.  

 

aseT SemTxvevaSi premier-ministri xdeba erTpirovnuli da yovlisSemZle 

mmarTveli. premier-ministris movaleobis Sesrulebas iwyebs vice-premieri, 

romelic TavisTavad iqneba premier-ministris TanamebrZoli da Tanamoazre. amis 

gamo faqtiurad aRar imoqmedebs is SezRudvebi, rac dawesebulia prezidentis 

movaleobis SemsruleblisaTvis mTavrobasTan mimarTebaSi. marTalia 

prezidentis movaleobis Semsrulebels aRar SeeZleba ministrebis 



gaTavisufleba, magram es Zalzed martivad SeeZleba premier-ministris 

movaleobis Semsrulebel vice-premiers, xolo axali ministrebis daniSvnaze 

konstitucia isedac ar Seicavs SezRudvebs. yovelive es ki qmnis seriozul 

safrTxes rogorc prezidentis Zaladobrivi gziT xelisuflebidan 

Camocilebis mcdelobisaTvis, aseve uqmnis prezidents imis saSualebas, rom 

survilis SemTxvevaSi mis mier SerCeul da misTvis sasurvel premier-

ministrs piradapir, samarTliani arCevnebis gareSe, faqtiurad memkvidreobiT 

gadaabaros xelisufleba.  

 

amasobaSi konstituciuri cvlilebebiT kvlav gadauwyveteli darCa sakiTxi 

imis Sesaxeb, Tu vin unda daadasturos is faqti (prezidentis gadadgoma, 

movaleobebis Sesrulebis SeuZlebloba da a.S.), rasac unda mohyves 

prezidentis uflebamonacvlis mier saprezidento uflebamosilebebis aReba. 

gasuli wlis noembris movlenebma daadastura, rom es arcTu umniSvnelo 

sakiTxia da krizisul situaciebSi SesaZloa sabediswero mniSvneloba 

SeiZinos (2003 wlis 23 noembers prezidentma SevardnaZem mxolod sityvieri 

gancxadeba gaakeTa gadadgomis Sesaxeb da misi uflebamonacvlis 

legitimurobis gasamyareblad sxvadasxva arapirdapiri gzebis gamoZebna gaxda 

saWiro).         

 

 

b) saqarTvelos mTavroba 

 

am sakiTxSi sakonstitucio cvlilebebis mTavari novacia mdgomareobs imaSi, 

rom SemoRebul iqna premier-ministrisa da ministrTa kabinetis instituti. 

Tumca SemoTavazebuli modeli sakmaod Sors dgas demokratiul qveynebSi 

adaptirebuli saparlamento da naxevrad saprezidento mmarTvelobis 

sistemebisagan.  

 

prezidentis ndobiT aRWurvili mTavroba 

pirvel rigSi unda gamoiyos is garemoeba, rom mTavroba uflebamosilebas 

ixsnis mxolod axladarCeuli prezidentis winaSe da axali parlamentis 

arCeva ar iwvevs mTavrobis uflebamosilebis Sewyvetas. evropuli 

modelebisgan gansxvavebiT, saqarTvelos konstituciis mixedviT amosavali 

principia mTavrobisadmi prezidentis (da ara parlamentis) ndobis arseboba da 

swored am principze dayrdnobiT wydeba prezidenti-mTavroba-parlamentis 

saxelisuflebo samkuTxedis SigniT arsebuli yvela mniSvnelovani sakiTxi. 

prezidentis mier parlamentis daTxovna avtomaturad ar niSnavs mTavrobis 

daTxovnasac (romelic axali parlamentis mier axali mTavrobis damtkicebamde 

mxolod droebiT gaagrZelebda muSaobas) da axlad arCeul parlaments 

(miuxedavad arCevnebis Sedegebisa) kvlav Zveli mTavroba xvdeba adgilze. 

Sesabamisad, Tu axal saparlamento umravlesobas pretenziebi aqvs Zveli 



mTavrobisadmi, maSin man Tavidan unda wamoiwyos undoblobis gamocxadebis 

procesi yvela Tanamdevi SedegiT.  

 

 

premier-ministri 

erTis SexedviT premier-ministri yvelaze daucveli da amasTanave 

pasuxismgeblobis maRali doziT datvirTuli figuraa. magram Tu kargad 

gavaanalizebT cvlilebebiT Semotanil models, sinamdvileSi is sakmaod 

Zlieri Tanamdebobis piria, magram mxolod manamde, sanam sargeblobs 

prezidentis piradi ndobiT. marTalia is prezidentTan SeTanxmebiT niSnavs 

ministrebs, magram mas araviTari Tanxmoba ar sWirdeba ministrebis 

gasaTavisufleblad (maT Soris, Sinagan saqmeTa, Tavdacvisa da uSiSroebis 

ministrebi). es uflebamosileba mas Zalzed gavlenianad aqcevs mTavrobis 

wevrebTan mimarTebaSi. amavdroulad is sakmaod daculicaa, vinaidan 

prezidents misi daTxovna SeuZlia mxolod maSin, rodesac daiTxovs mTlianad 

mTavrobas. garda amisa, premier-ministris gadadgoma iwvevs TiToeuli 

ministris mier portfelis dakargvasac, rac ministrebs sakmaod mibmulsa da 

damokidebuls xdis premier-ministrze. 

 

sakmaod seriozuli berketebi iyris Tavs premier-ministris xelSi 

parlamentze zegavlenisa da misi kontrolis TvalsazrisiT. parlamentis 

kanonSemoqmedebiTi procesis analizisas zemoT ukve gamoikveTa, rom   

faqtobrivad parlamenti ver iwyebs kanonproeqtis miRebas mTavrobis nebarTvis 

gareSe, rac premier-ministrs aZlevs sakmaod qmediT berkets parlamentis 

kontrolisaTvis. amas unda davumatoT isic rom premier-ministrs ufleba aqvs 

kanonproeqts miabas mTavrobisadmi ndobis sakiTxi da ndobaze uaris Tqma 

parlamentisaTvis daTxovnis tolfasia. amdenad, premier-ministris xelSi 

ndobis sakiTxi parlamentisaTvis “damokles maxvilis” funqciis matarebelia. 

am institutiT mas SeuZlia parlamenti daTxovnis mudmivi SiSis qveS amyofos 

da amiT akontrolos is. Tu amas davumatebT im garemoebasac, rom parlaments 

praqtikulad ar SeuZlia prezidentis ndobiT aRWurvili mTavrobis daTxovna 

(prezidenti aseT SemTxvevebSi Zalian didi albaTobiT swored parlaments 

daiTxovs), premier-ministri sakmaod gavlenian figurad ikveTeba.  

 

ministrebi 

axali modelis mixedviT yvelaze ufro mZime mdgomareobaSi ministrebi arian 

Cayenebuli da amas ganapirobebs maTi ormag daqvemdebarebaSi moqceva. 

konstituciis Tanaxmad prezidentic da premier-ministric aRmasrulebel 

xelisuflebas axorcieleben funqciebisa da mmarTvelobis sferoebis raime 

saxiT gamijvnis gareSe, Tumca imgvarad, rom premier-ministri pasuxismgebelia 

prezidentis winaSe mTavrobis saqmianobaze. amasTanave, mTavrebis wevrebis 

saqmianobis koordinacias axorcielebs premier-ministri da igi uZRveba 

mTavrobis sxdomebs (garda im SemTxvevebisa, rodesac prezidenti moisurvebs 



amis gakeTebas). aseT situaciaSi ministrebi erTi mxriv, valdebulni arian 

imuSaon premier-ministris xelmZRvanelobiT da Seasrulon misi miTiTebebi, 

xolo, meore mxriv, iZulebulni arian fxizlad adevnon Tvali prezidentis 

(da misi administraciis Sesabamisi moxeleebis) ganwyobebs da mosazrebebs. es 

aucilebelia imis gaTvaliswinebiT, rom ministris saqmianobiT ukmayofilo 

prezidents SeuZlia Tavad miiRos ministrisTvis savaldebulo aqtebi, 

gaauqmos ministris gadawyvetilebebi, moiwvios mTavrobis sxdoma da iq 

miaRwios ministris politikis koreqtirebas an sulac daiTxovos mTeli 

mTavroba. aseT pirobebSi ministrebi iZulebulni iqnebian raime mniSvnelovan 

gadawyvetilebamde orive xelmZRvanelisgan miiRon dasturi, rac xSirad ar 

iqneba SesaZlebeli an sagrZnoblad gaaWianurebs gadawyvetilebebis miRebis 

process. amasobaSi, premier-ministrTan mimarTebaSi prezidentis dominanturi 

poziciis gamo xSirad am ukanasknelis mier preskonferenciaze gamoTqmuli 

miTiTebac ki meti Zalis iqneba ministrisTvis, vidre premier-ministris 

TavmjdomareobiT mTavrobis sxdomaze amave sakiTxze miRebuli gansxvavebuli 

gadawyvetileba.  

 

 

 

daskvna 

 

daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, rom 2004 wlis 6 Tebervals saqarTvelos 

konstituciaSi naCqarevad Setanili cvlilebebiT mniSvnelovnad dairRva 

rogorc xelisuflebis danawilebis, ise balansirebisa da urTierTSekavebis 

konstituciuri principebi. mniSvnelovnad dasustda parlamenti, romelsac 

gauWirdeba rogorc srulfasovani sakanonmdeblo saqmianoba, ise 

aRmasrulebeli xelisuflebis efeqtiani kontrolis ganxorcieleba. 

aRmasrulebel xelisuflebaSi damkvidrda prezidentisa da premier-ministris 

orxelisuflebianoba, romelic mraval kiTxvas upasuxod tovebs da qmnis Sida 

konfliqtebis maral risks. prezidentma SeinarCuna dominireba aRmasrulebel 

xelisuflebaze da damatebiT SeiZina mniSvnelovani berketebi parlamentTan da 

mmarTvel politikur partiasTan mimarTebaSi. es yovelive uSecdomo 

prezidents energiuli da efeqtiani politikis ganxorcielebis SesaZleblobas 

aZlevs, magram, samagierod, mniSvnelovnad zrdis rogorc prezidentis mier 

Secdomebis daSvebis riskebs, ise amgvari SecdomebiT gamowveul sazogadoebriv 

danakargebs.       


